Was ist ein Biirgerrat?

Ein zeitlich begrenztes Gremium

Zufallig geloste Biirger:innen werden
Uber ein zweistufiges Losverfahren
ausgewahlt

Eine moglichst reprasentative
Stichprobe bildet die Gesellschaft
entlang Kriterien wie Alter, Ge-
schlecht, Bildungshintergrund und
Wohnsituation ab

Unabhéngige Expert:innen infor-
mieren die Teilnehmenden

Es folgt intensiver Austausch im
Plenum und in Kleingruppen

Professionelle Moderation stellt
gleichmaRige Beteiligung sicher

Schlussendlich erarbeitet der Birger-
rat in beratender Rolle Handlungs-
empfehlungen fir die gewahlten
Volksvertreter:innen
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Mit Barger:innenrdten far Demokratie,
Nachhaltigkeit und Zusammenhalt

»

Eine klare Mehrheit von 85% der Bevélkerung wiinscht sich, dass es in Zukunft weiterhin Blir-
gerréate auf Bundesebene geben wird." Hier unterbreiten wir unsere konkreten Forderungen fiir
die nédchste Legislaturperiode.

Reformbedarf: Vertrauen in Handlungsfahigkeit der Demokratie zurtick-

gewinnen durch Beteiligung

Die nachste Regierung tragt eine enorme Verantwortung dafiir, Vertrauen in Demokratie
zuriickzugewinnen. Die Stimmzuwachse fiir populistische Parteien sind alarmierend. Viele
Ursachen fur politische Lahmung, 6ffentliche Konflikte und das resultierende Misstrauen der
Bevolkerung liegen in der Art, wie wir aktuell Politik machen — den Anreizen zu symbolischer
Parteipolitik, wahltaktischem Verhalten und populistischer Rhetorik. Angesichts der vor uns lie-
genden strukturellen Transformationen, zunehmender Desinformation und des sich wandelnden
Mediensystems werden sich diese Probleme vermutlich weiter verscharfen.

Die offensichtlichen Fehlanreize im politischen System weiterhin als gegeben hinzuneh-
men, statt ernsthafte Reformvorschlage zu diskutieren, ist gefahrlich. Es genigt nicht, zur
Wahrung einer guten politischen Kultur zu appellieren, wenn sich diese nicht auszahlt. Daher
sollten politische Entscheidungstrager:innen die Weiterentwicklung der Demokratie zu ihrem
eigenen Schutz zu einer Hauptaufgabe ihrer Politik machen. Ein Hauptausschuss fiir Demo-
kratie und biirgerschaftliches Engagement im Bundestag und eine klare ministeriale Verant-
wortung fiir Demokratiepolitik sind dafiir wichtige Grundlagen.

Doch erst die tatsachliche Etablierung neuer Regeln, Strukturen und Prozesse stéarkt wirklich
die Demokratie. Ein Teil der Losung sind hochqualitative Beteiligungsprozesse, die frei von
wahltaktischen und parteipolitischen Zwéngen sind.

Biirgerrite als Briickenbauer fiir gesellschaftlichen Zusammenhalt und

gemeinwohlorientierte Entscheidungsfindung

Biirgerrite als ,Goldstandard der Beteiligung” stehen dabei fiir ein Kernverstandnis unserer
Demokratie: Sie geben gerade jenen Menschen eine Stimme, die sich sonst nicht beteiligen
kénnen — Alleinerziehende, Menschen mit Behinderungen oder Sprachbarrieren, Arbeiter:innen
oder Personen, die Familienmitglieder pflegen. Durch die Einbeziehung dieser Lebensperspek-
tiven kdnnen PolitikmaRnahmen sozial ausgewogener, lebensnaher und alltagsrobuster gestal-
tet werden.

Der Dialog zwischen Menschen aus unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen starkt sowohl
das gegenseitige Verstandnis als auch die Wertschatzung demokratischer Entscheidungspro-
zesse. Besonders bei konfliktbeladenen Themen und dringenden gesellschaftlichen Herausfor-
derungen koénnen solche Formate Moglichkeitsraume fiir die Gestaltung gesellschaftlicher
Transformationen ausloten, gemeinwohlorientierte und mehrheitsfahige Lésungsvorschlage
entwickeln und die Bevoélkerung in den Veranderungsprozessen mitnehmen. So wird die Akzep-
tanz von Entscheidungen erhéht und Desinformation, Polemik und Populismus der Wind
aus den Segeln genommen.

Biirgerrate verhindern Gesichtsverlust und sensationelle Berichterstattung. Obwohl Kom-
promisse in der Demokratie unverzichtbar sind, werden sie von Wahler:innen negativ bewertet.
Mit Blrgerraten wird vermieden, dass sich die 6ffentliche Berichterstattung darauf fokussiert,
welche Partei bei Kompromissen ,gewonnen® oder ,verloren® hat.

Offentlich ausgetragene Koalitionskonflikte kosten Wahlerstimmen, fiihren zu Problemstau,
schwachen Vertrauen in die Demokratie und starken populistische Parteien. Um 6&ffentlichen
Konflikten vorzubeugen, kdnnen Koalitionspartner sich bei Streitfragen vorausschauend auf
kluge Beteiligungsverfahren einigen — beispielsweise im Koalitionsvertrag.

Erfolgreiche Beteiligung braucht Strukturen und Regeln

Nach der Erprobung von Biirgerraten auf Bundesebene sollten nun Strukturen und Regelungen
zur Verstetigung und fir klare rechtliche Rahmenbedingungen geschaffen werden, etwa Gber
ein Beteiligungsgesetz oder die Geschaftsordnung des Deutschen Bundestags. Hier sollten
Initiativrechte und Regeln zur Themensetzung klar definiert werden. Um die Akzeptanz aller
demokratischen Parteien fiir dieses Format sicherzustellen und mégliche Lenkungsversuche zu
verhindern, sollten sowohl die regierende Koalition als auch die Opposition in den Prozess der
Themensetzung eingebunden werden. Beispielsweise kénnte die Koalition das Uberthema vor-
geben, wahrend die Opposition dazugehdrige Unterfragen formuliert.

Darliber hinaus sollte das Gesetz verbindliche Vorgaben fiir den Umgang mit den Empfeh-
lungen von Birgerraten enthalten. Dazu gehort eine transparente, schriftliche Reaktion von
Regierung und Opposition auf jede Empfehlung, einschliel3lich einer faktenbasierten Begriin-
dung im Falle einer Ablehnung sowie eines klaren Umsetzungsplans bei einer Zustimmung.
Erganzend sollte eine verpflichtende Plenumsdebatte im Bundestag sowie ein kontinuierlicher,

1 Siehe des Burgerrates ,Erndhrung im Wandel*.
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direkter Austausch zwischen Abgeordneten und Birgerratsteilnehmenden wahrend und nach
der Arbeit des Blirgerrates vorgesehen werden. Um den Teilnehmenden ein mdéglichst vollstan-
diges Bild der relevanten Perspektiven zu bieten und die anschlielRende Umsetzung zu erleich-
tern, sollten auch Stakeholder in geeigneter Weise eingebunden werden.

Eine weitere Moglichkeit, um die Qualitat von Beteiligungsformaten sicherzustellen und die For-
mate gegen politische Opportunitat zu wappnen, ware die Einrichtung einer unabhangigen Stif-
tung, die die Qualitat von Birgerraten und anderen Beteiligungsformaten tberprift und sicher-
stellt.

AufRlerdem sollte es ein Ubergeordnetes Ziel sein, die Riickmelde- und Teilnahmequote fiir
Beteiligungsprozesse weiter zu verbessern., Dazu gilt es, gerade die Menschen starker fiir
Beteiligungsprozesse zu gewinnen, die sich sonst nicht oder nur wenig politisch beteiligen. In
einem ersten Schritt sollten daflr Birgerrate als 6ffentliche Aufgabe im Bundesmeldegesetz
definiert werden, um die Losauswahl iber die Melderegister in Kommunen zu ermdéglichen.
Zudem sollten innovative Verfahren der Rekrutierung wie das aufsuchende Losverfahren, mit
dem auf kommunaler Ebene gute Erfahrungen gemacht wurden, auch auf Bundesebene ge-
pruft und weiterentwickelt werden.

Burgerrate als Schlussel fur effektiven Klimaschutz und zentrale Zu-
kunftsthemen

Klimaschutz kann nur mit den und nicht gegen die Blrger:innen betrieben werden. Mit einer
gezielten Einbindung von Birgerraten in die Klimapolitik lassen sich Politikdesaster wie beim
Heizungsgesetz oder der Gelbwesten-Bewegung verhindern. Eine verzahnte Beteiligung
von Wissenschaft, Verbanden sowie Birger:innen kénnte dabei helfen, MalRnahmen zu erar-
beiten, die wissenschaftlichen Erkenntnissen sowie verschiedenen Alltagsperspektiven Rech-
nung tragen und breite gesellschaftliche Unterstutzung finden. Statt in der 6ffentlichen Debatte
in die Defensive zu geraten, konnte die Regierung so politische Handlungsfahigkeit und demo-
kratische Verantwortung demonstrieren.

Leider haben parteitaktische und tagespolitische Kalkule zuletzt verhindert, dass Biirgerrate zu
wichtigen klimapolitischen Themen, etwa der Warme- oder Verkehrspolitik, einberufen wurden.
Unter diesen Bedingungen werden Birger:innen nur beteiligt, wenn sich sowieso alle einig sind
oder das Thema unwichtig genug ist. Besonders vielversprechend wére es daher, eine regel-
méRige Einbindung von Biirgerbeteiligung im Klimaschutzgesetz zu verankern, beispiels-
weise bei der Erstellung der Klimaschutzprogramme.

Darliber hinaus sollten Biirgerrate verstarkt auch in anderen zentralen Themenfeldern einge-
setzt werden, die von langfristiger Bedeutung sind, darunter Bildung, Digitalisierung, Vertei-
digung und soziale Gerechtigkeit. Nur durch die Integration verschiedener gesellschaftlicher
Perspektiven lassen sich zukunftsfahige, gerechte und mehrheitsfahige Losungen entwickeln.

Hochqualitative Beteiligungsformate wie Biirgerrite sind essenziell, um die Demokratie
zu stirken und vertrauenswiirdige Entscheidungsfindungen zu gewéahrleisten. Sie mus-
sen auf Bundesebene zu einem integralen Bestandteil der politischen Prozesse ausgebaut wer-
den. Daflr braucht es klare institutionelle Rahmenbedingungen, die ihre Unabhangigkeit und
Neutralitat garantieren, sowie eine nachhaltige finanzielle und organisatorische Unterstiit-
zung.



